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Introduktion till skolans styrning,
ansvar och mandat

Bild 1.

Den hir introduktionen har tva syften. Det ar dels att tydliggora hur skolan och
forskolan styrs, dels att belysa huvudmannens ansvar och uppdrag enligt skollag
och andra styrdokument. Dirutéver ir ett Gvergripande syfte att skapa
forutsittningar for ett gott samarbete 1 hela styrkedjan.

Presentationen innehdller bilder som férklarar hur ansvaret fordelas mellan staten
och huvudmannen och vilka utmaningar och mojligheter det delade ansvaret for
skolan 1nnebir. Flera bilder handlar om hemkommunen, dess innebord och
ansvar 1 relation till huvudmannen d.v.s. kommunen.

Bild 2: Styrkedjan - hela vagen till barnen och eleverna

Det hir ir styrkedjan inom skolvisendet. Elever, lirare, rektor, huvudman och
staten har alla viktiga roller for att skapa en bra skola. Alla har stor betydelse 1
arbetet med att astadkomma en bra forskola och skola. Styrkedjan bestar dven av
dtgarder som mdste genomfdras pd olika nivéer frin huvudmannens strategiska
arbete till forskolldrarens eller lirarens insatser.

For att styrkedjan ska fungera maste huvudmannen, rektor, forskollirare och
lirare ta ansvar for sina egna omrdden. Dessutom maste de ta ansvar for
styrkedjan som helhet, det vill siga bidra till att stirka det som haller samman
kedjan. Hir ar dialog, samarbete och tillit viktiga férutsittningar for att alla
tillsammans ska kunna skapa en bra verksamhet f6r alla barn och elever.

https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/Navet-i-skolornas-
utvecklingsarbete/Skolans-lokala-styrkedja/

Eleven har ritt till en bra utbildning 1 en trygg miljo. Genom delaktighet och
inflytande fir eleven mojlighet att berdtta f6r liraren hur undervisningen
fungerar.

Liraren ansvarar for att varje elev far det stod som behdvs. Liraren berittar for
rektor vad som behovs.

Rektor leder utvecklingsarbetet och ska se till att varje elev fir den undervisning

han eller hon har ritt till. Rektor tar reda pé lirarnas och elevernas behov. En del
saker atgirdar rektor sjilv, en del maéste tas upp med huvudmannen.

De fem skolmyndigheterna | Introduktionspaket till skolvasendet, del 1
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Huvudman ir en myndighet eller annan organisation som har ansvaret for en
viss verksamhet. Hir menas alltsd den organisation, kommun eller myndighet
som har ansvar for férskola och skola. Huvudmannen ska skapa goda
forutsattningar for skolornas utvecklingsarbete. Det innebir bland annat att ha en
dialog med rektor for att forsta skolans verksamhet och behov.

Regering och riksdag och skolmyndigheter

Regering och riksdag utformar den nationella utbildningspolitiken och drar upp
riktlinjer f6r utbildningsverksamheten. Regeringen formulerar 6vergripande
nationella mal f6r utbildningspolitiken. Mélen konkretiseras 1 form av lagar,
liroplaner, och andra forordningar. For det offentliga skolvisendet finns
dessutom kursplaner och timplaner som ytterligare forstirker kravet pa en
likvirdig utbildning. Dessa utgor tillsammans en del av skolans styrdokument.

Bild 3: Skolans styrning ur ett historiskt perspektiv

Historia

Det svenska skolvisendet karaktiriserades frin efterkrigstiden fram till 1980-talet
av en forhédllandevis starkt centraliserad styrning. Den niodriga grundskolan
inférdes och ambitionen var att skapa en skola for alla barn och elever.

1991 skedde den s.k. kommunaliseringen och staten 6verldt en del av ansvaret pa
kommunerna. Budget, kommunal skolplan, kvalitetsredovisningar och
verksamhetsberittelser skulle tillsammans utgora redskap for politikerna pa lokal
niva 1 arbetet med att prioritera, planera och utvirdera. Det innebar att
kommunerna tog 6ver arbetsgivaransvaret for lirarna. Ett generellt statsbidrag
infordes som kommunerna sjilva fick bestimma 6ver och fordela inom
verksamheterna. Staten formulerade den nationella utbildningspolitiken och drog
upp riktlinjer f6r verksamheten. Mal f6r verksamheten formulerades 1 lagar,
liroplaner och andra férordningar m.m. Kommunerna liksom de enskilda
huvudminnen ansvarade for att organisera verksamheten och tillfora resurser.
Det var upp till de professionella 1 skolan att ta ansvar f6r undervisningen si att
de nationella méilen kunde nas. Forskolan blev en del av skolvisendet forst 1996
och fick 1998 en liroplan med mal f6r verksamheten.

Pa 2000-talet har en 6kande centralisering av skolvisendet skett. Till skillnad fran
1990-talets fokus pd malstyrning har istillet resultatstyrning blivit alltmer
pataglig, med fler nationella prov, tidigare betyg och fokus pa varje enskild skolas
maluppfyllelse.

Regelstyrning kinnetecknas av statens styrning av skolan och férskolan 1 form
av lagar, forordningar och andra styrdokument.

Resultatstyrning karaktiriseras av att staten stiller vissa bestimda krav pa
resultat som ska uppnis 1 verksamheten. Kontroll sker med hjilp av betyg,
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nationella prov och statlig skolinspektion. Aven internationella
kunskapsmatningar har blivit vanligare t.ex. PISA frin OECD.

Malstyrning utmirks av att staten anger mal for verksamheten. Skolan och
forskolan har en forhallandevis hég grad av autonomi 1 friga om hur malen ska
uppnas.

Bild 4: Regering och riksdag

Regering och riksdag utformar den nationella utbildningspolitiken och drar upp
riktlinjer f6r utbildningsverksamheten 1 olika styrdokument, till exempel
skollagen, de olika skolformsférordningarna och liroplanerna.

I liroplanerna ingar kursplaner respektive imnesplaner for varje skolform och
amne. Timplaner finns som bilagor till skollagen f6r de obligatoriska
skolformerna.

Bild 5: Normhierarkier

Hogre forfattningar(bestimmelser) galler fore ligre forfattningar, om de star 1
motsatsforhallande till varandra.

Om det dr motstridiga bestimmelser 1 skollagen och gymnasieforordningen dr det
skollagens bestimmelser som galler.

En stat kan éta sig att folja internationella konventioner genom att ratificera dem.
I och med ratificering av en konvention forpliktar sig staten att félja den.
Konventionen blir emellertid inte automatiskt gillande ritt i Sverige nir den
ratificeras. Den ir bindande f6r staten, men kan inte tillimpas direkt av
myndigheter eller domstolar. For att en konvention ska kunna tillimpas direkt av
till exempel myndigheter och domstolar, krivs det att konventionens innehall
skrivs in 1 svensk lag.

EU-lindernas gemensamma regelverk, EU-ritten, ska 1 betydande utstrickning
tillimpas direkt av svenska domstolar och myndigheter. EU-rdtten utgor alltsa ett
sjalvstindigt rattssystem, men ingar ocksa som en integrerad del 1
medlemsstaternas nationella rittsordningar.

Normgivningsmakt innebar befogenhet att besluta om rittsregler av olika slag. I
Sverige regleras normgivningsmakten 1 8 kapitlet regeringsformen (RF), vilket ar
en av Sveriges grundlagar. En grundliggande princip gillande
normgivningsmakten dr att det inte fir finnas nagot regelsystem som saknar
konkret forankring och stod 1 8:e kapitlet RF. I statsrittslig mening meddelas
rittsregler, 1 princip, 1 fyra former.

Dessa ir 1 fallande ordning:
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1. grundlagar, som normalt maste beslutas av tvd olika riksdagar med
mellanliggande riksdagsval,

2. lagar som stiftas av riksdagen,

3. forordningar som utfirdas av regeringen och slutligen

4, foreskrifter som beslutas av myndigheter.

Allminna rid ir rekommendationer om hur forskolor, skolor och
vuxenutbildningen bér tillimpa lagar och regler. Raden boér f6ljas om
verksamheten inte uppfyller kraven i1 bestimmelserna pa andra sitt.

Bild 6: Den dubbla styrningen

Forskolan och skolan styrs frimst av staten genom olika styrdokument,
tillsynsverksamhet och domstolspraxis etc. Huvudmannen har ocksa ansvar och
mandat att styra forskola och skola genom att staten i olika styrdokument ger
uppdrag till huvudmannen. Det dr denna dubbla styrstruktur som ligger till
grund for begreppet den dubbla styrningen av férskola och skola. Kommunal
styrning kan inte upphiva lag och férordning.

Den dubbla styrningen av skolan innebir ocksa att staten inte bara ger direkta
styruppdrag till huvudmin, utan aven till enskilda tjainstemin inom en
huvudmannaorganisation. De uppdrag och det ansvar staten exempelvis ger till
rektor for skolan respektive forskolan (fr o m 1 juli 2019 kommer f6rskolechef att
kallas for rektor i forskolan) ligger pa rektorn och ingen annan. En huvudman
kan alltsd inte fatta beslut 1 drenden dir staten gett ansvaret direkt till rektor. Det
kan vara en utmaning f6r huvudmannen och for férvaltnings-/skolchefen som
maste forhélla sig till ett system som innebir att personal som man ansvarar for
och har anstillt, ocksa har direkta uppdrag frin staten.

Bild 7: Diskussion — den dubbla styrningen

Bild 8: Hemkommun

En kommun kan vara hemkommun f6r elever som gér 1 skola 1 kommunens
skolor, men dven for elever som gar i fristiende skolor 1 kommunen, eller i en
annan kommun. En elev kan dven ga i skola 1 en annan kommuns kommunala
skola. En hemkommun 4r normalt den kommun som ersitter huvudman for
elevens skolgang.

Med hemkommun avses i skollagen den kommun dér barnet eller eleven ir
folkbokford (29 kap. 6 § skollagen). Om ett barn eller en elev dr bosatt 1 landet
utan att vara folkbokford hir, avses med hemkommun den kommun dir hen
stadigvarande vistas eller, om stadigvarande vistelseort saknas; den kommun dir
hen fo6r tillfillet uppehaller sig. Detsamma giller barn och elever som har
skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen.
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Bild 9: Hemkommun ansvarar for

Hemkommunen fattar beslut i en rad olika fragor. Hir ir nagra exempel:

skolplikt (7 kap. 10 § skollagen)

mottagande 1 grundsirskola (7 kap. 5 § skollagen)

uppskjuten skolplikt (7 kap. 10 § tredje stycket skollagen)
skolpliktens senare/tidigare upphérande (7 kap. 13-14 §§ skollagen)
foreldgga vardnadshavare att vid vite fullgora sina skyldigheter sa att
eleven fullgor skolging, om inte vardnadshavaren har gjort vad den ir
skyldig till si att det kan ske (7 kap. 23 § skollagen)

skolskjuts (se resp. skolformskapitel 1 skollagen)

mottagande 1 gymnasiesirskolan (18 kap. 5 § skollagen)

mottagande till kommunala vuxenutbildningen (se kapitel 20-21
skollagen)

ekonomiskt stod till elever i en gymnasieskola/gymnasiesirskola med
offentlig huvudman som behéver inackordering av pa grund av
skolgéngen (15 kap. 32 § samt 18 kap. 32 § skollagen)

bidrag till enskilda huvudmin for elever vid fristiende skolenheter (se
resp. skolformskapitel i skollagen).

Bild 10: Hemkommun ansvarar for

Hemkommunen har dven féljande ansvar:

Ansvar for att elever som inte gar 1 kommunens foérskoleklass, grundskola
eller grundsirskola pa nigot annat sitt far foreskriven utbildning (7 kap.
21 § skollagen).

Ansvar for att erbjuda studie- och yrkesvigledning inom vuxenutbildning
(grundliggande nivd, svenska for invandrare samt sirskild utbildning for
vuxna). (20 kap. 10 a och 30 §§ samt 21 kap. 10 a § skollagen)

Aktivitetsansvar for ungdomar vilket innebér att [6pande under aret hélla
sig informerad om hur ungdomar 1 kommunen ir sysselsatta som

1. inte har fyllt 20 ér,

2. har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda i landet
vid en tidpunkt dd de inte har skolplikt,

3. inte genomfor utbildning 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola
eller motsvarande utbildning,

4. inte har en gymnasieexamen,

5. inte har ett gymnasiesirskolebevis, och

6. inte har fullféljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan med godkint resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses ovan i punkt 1-6 limpliga
individuella atgirder. Atgirderna ska 1 forsta hand syfta till att motivera den
enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ska dokumentera
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sina insatser pd lampligt sitt. Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar
som omfattas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den dokumentation och den behandling av personuppgifter som
ir nodvindig for att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
forsta-tredje styckena. (29 kap. 9 § skollagen)

Ansvar for att individuell studieplan upprittas for elev inom vuxenutbildning/
sdrskild utbildning fér vuxna (20 kap. 8 § samt 21 kap. 8 § skollagen)

Bild 11: Den dubbla rollen

Kommunen har dubbla roller bide som finansidr for hemkommunens samtliga
barn och elever samt som huvudman. Att ge ekonomiska forutsittningar kan
betyda olika saker i detta ssmmanhang.

* Som finansiir handlar det om att besluta om budgeten och modell f6r
fordelning pé lika villkor till enskilda huvudmains skolor samt fattar
beslut om interkommunal ersittning till andra kommuner.

* Som huvudman foérdelar kommunen resurser internt samt genomfor
uppfoljning m.m. for de egna skolorna.

Bild 12: Diskussion — hemkommunens ansvar

Bild 13: Vad maste en kommunal huvudman foérhalla sig till?

Omrade A i presentationen

Styrdokumenten som riknas upp 1 omrade A 1 presentationen kan sigas vara
kirnan bland de styrdokument som en kommun 1 egenskap av huvudman for
forskola och skola har att forhalla sig till 1 verksamheten. En huvudman har
ansvar for att utbildningen inom den egna verksamheten genomfors 1 enlighet
med bestimmelserna i skollagen och andra styrdokument, till exempel
skolférordningen, gymnasieférordningen samt liroplanerna for de olika
skolformerna.

Omrade B i presentationen

Andra styrdokument som paverkar skolans verksamhet och organisation, riknas
upp 1 omride B i presentationen.

* Kommunen fattar ménga beslut som medfor att forvaltningslagen ska
foljas. Det kan bland annat rora sig om beslut om tilldelning av grund-
och tillaggsbelopp(ersittning) till enskilda huvudmin, rektorers beslut om
dtgardsprogram och lirares betygsittning,.

* Alla dokument som produceras inom skolorna och 1
férvaltningen/namnden ska sparas enligt kommunens
dokumenthanteringsplaner som bygger pa arkivlagen.
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*  Nir det giller méten och beslut 1 nimnderna géller bestimmelserna 1
kommunallagen.

* Om nigon innevéinare dnskar begira ut allmidnna handlingar frin
kommunfoérvaltning eller frin nagon skola, beh6ver en bedomning goras
mot offentlighets- och sekretesslagen.

» Alla personuppgifter om elever som samlas in och anvinds for olika
utbildningsindamaél som finns i datasystemen eller i molntjinster, maste
hanteras och skyddas 1 enlighet med dataskyddsférordningen.

* Elever, lirare och tjinstemin lyder dven under diskrimineringslagen och
arbetsmiljolagen.

Omrade C i presentationen

[ omrade C anges styrdokument som kommunen under vissa omstindigheter kan
behova beakta. Om till exempel ett barn eller en elev far illa, kan socialtjanstlagen
bli tillimplig. Om négot gir sonder kan skadestindslagen bli tillimplig.

Om flera olika lagar dr aktuella 1 en skolsituation och det ir svért att se vilken lag
som dr tillimpligt eller vi anser att deras bestimmelser krockar med varandra bor
man kontakta kommunens jurist eller SKL for att fa vigledning.

Kommunen

Grunderna fér kommunernas arbete och ansvar finns 1 kommunallagen (1 kap. 2
§ kommunallagen) eller 1 andra bestimmelser som till exempel skollagen.

Fullmiktige tillsitter ofta nimnder for att fullgéra kommunens uppgifter och for
att fullgéra utbildningsfragor brukar de oftast tillsitta en eller flera
utbildningsnimnder (3 kap. 4 § kommunallagen). Hur manga nimnder och vilka
skolformer som ingar 1 “utbildningsnimnderna” avgér kommunen.

For mer information se kommunallagen eller vind er till Sveriges kommuner och
landsting (SKL) - https://skl.se

Bild 14: Bedriva utbildning

Alla huvudmin far inte bedriva all slags utbildning inom den offentliga
skolverksamheten. Hir redogors for vilka skolformer de olika slags huvudminnen
far bedriva.

En enskild huvudman, det vill sidga en fysisk eller juridisk person som efter
ansokan hos Skolinspektionen fatt godkinnande som huvudman f6r en
fristaende utbildning kan bedriva utbildning f6érskoleklass, grundskola,
grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola samt gymnasiesirskola. Efter
godkinnande frain kommunen kan huvudman bedriva férskola och pedagogisk
omsorg.
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En kommun kan bedriva foérskola, pedagogisk omsorg, férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola samt gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning samt sarskild utbildning f6r vuxna. (2 kap. 2 § skollagen).

Landsting kan bedriva gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning samt sarskild utbildning f6r vuxna.

Staten kan bedriva utbildning i sameskola, specialskolan med tillhérande
torskoleklass och fritidshem

Nir det giller kommunal vuxenutbildning, kan denna utféras pa entreptrenad.
Detta innebir att utbildningen och delar av myndighetsutdvningen utfors av ett
enskilt foretag eller organisation (23 kap 2 samt 6 §§ skollagen) pa uppdrag av
kommunen. Det dr viktigt att komma 1hag att kommunen fortfarande ir
huvudman f6r den kommunala vuxenutbildning som lidggs ut pa entreprenad.

Bild 15: Huvudmannens ansvar

En huvudman har ansvar for utbildningen, det vill siga all verksamhet inom den
egna forskolan, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
och vuxenutbildningen m.m.

Ansvaret innebir att utbildningen ska genomf6ras i enlighet med bestimmelserna
1 skollagen, bestimmelser som har meddelats med stod av skollagen, eller 1
enlighet med andra befintliga styrdokument gillande utbildningen (2 kap. 8 §
skollagen).

Kommunen ska fordela sina resurser (2 kap. 8b § skollagen) och organisera sin
forskole- och skolverksamhet sd att de nationella méilen uppfylls. Kommunen ska
dven ha ett kvalitetsarbete, det vill siga verksamheten ska f6ljas upp,
utvirderas och utvecklas sd att de nationella méilen f6r verksamheten uppfylls
pa bista sitt. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

Vidare ansvarar kommunen for att utbildningen inom den egna verksamheten ar
likvirdig for alla barn och elever (1 kap. 9 § skollagen) samt for att den vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. (1 kap. 5 § skollagen)
Huvudmannen(kommunen) ska slutligen utse en skolchef se till att lagarna foljs 1
kommunens verksamhet. (2 kap. 8a § skollagen).

Skollagen

2kap. 8§ Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors 1 enlighet
med bestimmelserna 1 skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas 1 andra férfattningar.
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2kap.8a§ Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som giller f6r utbildningen f6ljs 1
huvudmannens verksamhet inom skolvisendet.

2kap.8b § Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.

Bild 16: Diskussion — huvudmannens ansvar

Bild 17: Skolchefens ansvar

2 kap. 8 a §skollagen, huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som giller for utbildningen f6ljs 1
huvudmannens verksamhet inom skolvisendet.

Skolchefen har ett uppdrag, att hjalpa nimnden, att se till att verksamheten foljer
skollagen och de andra styrdokumentens krav.

Bild 18: Rektorns ansvar

Rektors ansvar ir att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en forskole-
eller skolenhet. Rektorn ska verka for att utbildningen utvecklas. (2 kap. 9 §
skollagen).

Vidare beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och ansvarar for
resursfordelning inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsittningar
och behov. (2 kap. 10 § skollagen). Dessutom fattar rektorn 1 6vrigt de beslut och
har det ansvar som framgar av sirskilda bestimmelser 1 skollagen eller andra
styrdokument.

Rektorn ansvarar for att folja upp, utvirdera och utveckla sin enhet sd att de
nationella mal som regering och riksdag har satt upp f6r utbildningen samt
kvalitetskraven kan uppfyllas. (4 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

Staten ger genom skollagen direkt mandat till rektor att ansvara eller fatta beslut
om vissa specifika fragor. Dessa frigor kan inte nimnden fatta beslut om eller
overprova.

Bild 19: Diskussion - Vem beslutar?

Bild 20: Ansvar, mandat och kommunikation

En tydlig uppdelning av de fragor som politik respektive
forvaltning/forvaltningschef ansvarar for samt tydliga kommunikationsvigar ger
grund for tillit 1 styrkedjan.
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e Politiken fattar beslut om vad som ska genomf6ras och nar det ska vara
klart.

e Forvaltningschef beslutar, med stod av medarbetare, om hur det ska
genomforas och vem som ska gora det.
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